SAFRANBOLU’NUN XIX. YUZYIL SONLARINDA iDARi ve BUROKRATIK YAPISI
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Safranbolu idari yonden XIX. yiizyil sonlarinda Kastamonu Vilayeti’nin bir kazasiydi.
Osmanli idaresinin ilk doneminde Tarakliborlu olarak gegen Safranbolu adi XIX. yiizyil
sonlarinda Zagferanborlu/ Zaferanborlu seklinde kullanilmistir. Safranbolu’nun kaza idari yapisi
Osmanli Devleti’nin genel uygulamalar1 ¢ergevesinde 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri
cercevesinde yeniden teskilatlandirilmistir. Kaymakam yaninda Kaza idare Meclisi kurulmus, bu
mecliste kaymakam, naib, miiftii ve mal miidiirii gibi atanmis biirokratlar yaninda se¢ilmis tiyeler
de gorev almistir. Safranbolu’da gayr-i Miislimler de yasadigindan kazanin idare meclisinde
Safranbolulu gayr-i Miislimler de gorev almustur.

Kaza idare meclisi diginda bir¢ok yeni memuriyet ve meclis de Safranbolu’da ihdas
edilmistir. Safranbolu Kazasi bu donemde Aktas, Eflani ve Ulus nahiyelerine ayrilmig, bu
nahiyelerde de miidiir, naip, miiftli ve katip gibi gorevliler istihdam edilmistir.

Bu ¢aligmada Safranbolu’nun XIX. yiizyil sonlarinda idari yapilanmasi, kaza ve nahiye
idareleri, bu kurumlarda ortaya ¢ikan memuriyetler, Safranbolu’nun biirokratik yapilanmasi
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Safranbolu, XI1X. Yiizyil, Idari Yap1, Blrokrasi.
ABSTRACT

Safranbolu was administratively a district of Kastamonu Province in the late 19°th
century. The name Safranbolu, which was used as Tarakliborlu in the first period of the Ottoman
administration, was used as Zagferanborlu/ Zaferanborlu in the late 19°th century. The
bureaucratic structure of Safranbolu’s district administrative structure was reorganized within the
framework of the 1864 and 1871 Provincial Regulations within the framework of the general
practices of the Ottoman Empire. In addition to the district governor, the District Administrative
Council was established, which included elected members as well as appointed bureaucrats such
as the district governor, naib, mufti, and finance director. Since non-Muslims also lived in
Safranbolu, non-Muslims from Safranbolu also served in the administrative council.

In addition to the administrative council, many new offices and councils were also
appointed in Safranbolu. Safranbolu district was divided into Aktas, Eflani and Ulus sub-districts
during this period. In these sub-districts, officials such as director, regent, mufti and clerk were
employed.

In this study, the administrative structure of Safranbolu at the end of the 19°th century,
the district and district administrations, the civil servants who emerged in these institutions, and
the bureaucratic structure of Safranbolu are evaluated.

Keywords: Ottoman Empire, Safranbolu, 19°th century, Administrative Structure,
Bureaucracy.
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GIRIS

Osmanli’nin son doneminde ¢ikarilan 1864 ve 1871 vilayet nizamnameleriyle tasra
idaresinde Onemli diizenlemeler yapilmistir. Vilayet idaresinde valinin yaninda yeni bir
biirokratik yap1 olusturulmus, vali yardimciligi ihdas edilmis, vilayet merkezlerinde defterdar,
mektupgu, umur-1 ecnebiye miidiirii, ziraat ve ticaret miidiirii, emlak ve niifus miidiiri, tarik emini,
defter-i hakani miidiirii, maarif midiirii, evkaf miidiiri ve alay beyi gibi idari birimler teskil
edilmistir. XIX. ylizyll sonlarinda Osmanli tasrasinda biirokrasinin hizli bir bigimde
yayginlasmasi tasrada yogun bir memur istihdamini da beraberinde getirmistir®®. Vilayetlerin
idaresinde validen sonra en 6nemli gorevliler; defterdar, naib, mektubi ve muftl olup, bu kurul
erkan-1 vilayet olarak da adlandirilmistir®™, Vilayet, liva ve kaza meclislerinde iki Misliiman tye
yaninda iki de gayr-i Mislim Uye yer almakta olup, bu meclisler vilayetin malki, mali ve ticari
konulari ile ilgilenirlerdi®'!. Vilayet meclislerine iiyelerin se¢imle girmesi ayn1 zamanda halkin
idareye katilmasi anlamima gelmekte olup, Miislimanlar yaninda gayr-i Muslimler de vilayet
meclislerinde gorev almaktaydi. Vilayet meclislerinin reisi vali iken defterdar, naib, miiftii, zaman
zaman evkaf muhasebecisi, miibeyyiz ve mukayyidler yaninda secilmis {iyeler vilayet
meclislerinde gorev alirlardi®?,

Vilayetlerde idari, mali, egitim ve kiiltiir, saglik gibi bircok farkli alanda &zel ihtisas
komisyonlar1 kurulmak suretiyle tasrada biiyiik bir biirokratik yapilanma ortaya ¢ikmustir®™,
Vilayetlerde; bidayet ve istinaf mahkemeleri, menafi sandigi, muhacirin komisyonu, Diiyun-1
Umumiye ve Reji idaresi, Ziraat Bankasi ve Osmanli Bankasi gibi bankalar ortaya ¢ikmuistir.
Vilayette; divan-1 temyiz-i vilayet, vilayet nafia komisyonu, vilayet maarif komisyonu,
muhasebe-i vilayet kalemi, vilayet mektubi Kalemi, mektubi-i vilayet evrak odasi, vilayet
terciime odasi, vilayet 1slahhanesi komisyonu, tahrir komisyonu, vilayet tahrir idaresi, vilayet
tahsilat komisyonu, menafi-i umumiye sandig1 komisyonu, gureba hastanesi, merkez-i vilayet
deavi meclisi, arazi memurlari, tarik komisyonu, vilayet mithendisleri, meclis-i temyiz-i cinayet,
vilayet ziraat komisyonu, mal sandig1 idaresi, telgraf ve posta miidiirliigii, riisumat idaresi,
matbaa-i vilayet, evkaf kalemi, vilayet islahhanesi, orman memurlari, kereste memurlari,
memleha idaresi, kolcular, emval-i eytam mudurd, defter-i hakani memurlari, adliye memurlari,
ticaret mahkemesi, 1slah-1 mekatip komisyonu, asar ve agnam nezareti, tahrirat kalemi, tahsildar
dairesi, rlsum-1 sitte dairesi, istintak dairesi, istinaf ve bidayet mahkemeleri kalemi, miiddei-i
umumi kalemi, ziraat miifettisi, vilayet reji idaresi, vilayet niifus nezareti, vilayet Diiyun-1
Umumiye idaresi, duhan ve reji idaresi, polis dairesi, hapishane, heyet-i sthiyye, reji fabrika
idaresi, tesisat-1 askeriye komisyonu, hukuk dairesi, vergi idaresi, istinaf ceza mahkemesi, bidayet
mahkemesi kalemi ve ticaret mahkemesi gibi agilan her yeni idari birim memur istihdamim da
zorunlu hale getirmisti*!*. Bu baglamda tasrada yogun bir biirokrat istihdam1 saglanmustir.

Kazalarda klasik donemde idari yetkilere sahip en onemli gorevli kadi idi. Tanzimat
sonrasinda 1842’de kaza miidiirleri kadilarin yerine kazalarin idaresinde gdrev almaya
baslamisti®™®. 1864 ve 1871 nizamnamelerinde klasik donemden farkl1 olarak tasra idarecilerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarinda énemli degisiklikler yapilmis, kaza idaresinde nizamnamelere
uygun olarak kaymakamalar yaninda yeni gorevliler ve memurlar da istihdam edilmistir. Bu
diizenlemelerle tasra idari yapisindaki biirokrasi sekillenmeye baglamistir. Kaza idarelerinde yeni
miidiirliik ve memurluklar teskil edilmek suretiyle devlet hizmetleri daha etkin héle getirilmeye
calisilmistir. Kaymakam baskanliginda mal miidiirii, tahrirat kétibi, naib, miftl, gayr-i Maslim
cemaat reisleri diginda Miisliiman ve Gayr-i Miislimler arasindan secilen ikiser temsilci kaza idare
meclislerinde yer alirdi®®. Gayr-i Miislim niifusun olmadigi yerlerde gayr-i Muslimlerin

39 Barig Sarikdse, “Adana Vilayet Salndmelerine Gére XIX. Yiizyil Sonlarinda Adana’min Idari Yapisi”, Tarihte Adana ve Gukurova,
C. III, (Ed. Yilmaz Kurt- M. Fatih Sansar), Akademisyen Kitabevi, Adana 2016, s. 563.

310 Sarikdse, “a.g.m.”, s. 564.

81 fIber Ortayh, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK, Ankara, 2000, s. 62.
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meclislerde gorev almalar1 s6z konusu degildi®}’. Kazada idari yapida kaymakam disindaki naib,

miiftl, tahrirat katibi, sandik emini, idare meclisi, deavi meclisi, emlak komisyonu, belediye
meclisi, risumat memur ve idarecileri, telgraf ve posta mudirQ, arazi katibi, bidayet mahkemesi,
asar dairesi, emlak dairesi, ziraat odasi, menafi komisyonu, evkaf vekili, tapu katibi, niifus
mukayyidi ve tahsildar, ebniye ve kontorato memuru, eytdm mudirl, maarif meclisi, ziraat
meclisi, vukuat katibi, arazi tahsildar memuru, agar ve agnam memuru, kereste memuru, ser-
tahsildar, zabita memuru, evkaf nuhasebecisi, Diiyun-1 Umumiye memuru, reji memuru, mal
kalemi, niifus kalemi, Ziraat Bankasi subesi, ambar emini, orman siivari memuru, muhacirin
komisyonu, memlaha muhafizi ve memurlari, vesait-i nakliye komisyonu, tadilat komisyonu3'®
gibi olusturulan idari birim ve memuriyetler kazalardaki memur sayisinin artmasina neden
olmustur.

1. XIX. Yiizyll Sonlarinda Safranbolu’nun idari Yapilanmasi: Safranbolu Kaza

Idaresi ve Kaza idare Meclisi

XIX. ylizyil sonlarinda Kastamonu Vilayeti’nin kazalarindan biri olan Zagferanborlu/
Safranbolu 1869’dan itibaren Eflani, Ulus ve Aktas nahiyeleri olarak yapilandirilmisti. Kaza
idaresinde kaymakam bagkanliginda naib, miifti ve mal midiiriinden olusan kaza idare
meclisinde se¢ilmis iiyeler ile bir katip gérev yapmaktaydi.

Sehir hayatinda yonetici sinifindan olmasa da sehirde s6zii gegen kisilerden biri de miiftii
idi. Seyhiilislamin merkezi idaredeki gorevi gibi miiftli de sehirlerde yoneticilerin karsilagtigi dini
sorunlarin ¢6ziimiinde fetva verirlerdi. Kaza idare meclislerinin kaymakamdan sonra en énemli
tiyesi naib ve miiftii idi. Kaza idare meclisleri kaymakam baskanliginda mal miidiirii, tahrirat
katibi, naib, iki Misliman ve iki gayr-i Miislim {iyeden olusmaktaydi®*°. Safranbolu’nun Kaza
Idare Meclisi’nde gorev alan ii¢ {iyeden biri gayr-i Muslimdi. Bu durum Safranbolu’da XIX.
yiizyilda gayr-i Mislimlerin yasadiginin ayn1 zamanda gayr-i MUslimlerin temsilcilerinin kaza
idaresinde goérev aldiklarin1 gostermektedir. Safranbolu 1893-1894°te ikinci siif bir
kaymakamlik statiisiindeydi®®. Asagidaki tabloda Safranbolu’nun XIX. yiizy1l idaresinde yer
alan kaymakam, naib, miiftii ve kaza idare meclisi iiyelerinin isimleri verilmistir.

Tablo 1: 1869-1905 yillar arasinda Safranbolu Kazasi’nin idarecileri ve Kaza Idare
Meclisi

Yil Kaza Idaresi Idare Meclisi

1869- | Kaymakam Ali Bey- Kapucubas1®* Kaymakam- reis

1870%% | Naib Ataullah Efendi- Muderris®* Azalar; Hac1 Mustafa Aga, Haci
Muftd Muhammed Hilmi Efendi- Muderris Ali Bey, Yordan Aga
Mal miidiirii Hac1 K&mil Efendi Kétip Muhammed Efendi
Sandik emini Muhammed Efendi
Mal katibi refiki Azmi Efendi

1870- | Kaymakam Abddllatif Efendi- saniye Kaymakam- reis

1871 Naib Ataullah Efendi- Mevali mahre¢c muderris Azalar; Mustafa Bey, Haci
Muhammed Hilmi Efendi- Miderris Muhammed Aga, Muhammed
Mal miidiirii Haci1 Kamil Efendi Efendi, Yordan Aga

Kétip Muhammed Efendi

317 Cadirel, a.g.e., S. 259.

318 Baris Sarikose- Selma Turhan Sarikdse, “Osmanli’da XIX. Yiizyilda Tasra Biirokrasisinin Dogusu”, Sicill-i Ahval Defterlerine
Gore Balkanl Devlet Memurlar: Aydos- Iskece- Istip- Kircaali- Radoviste- Praviste- Samakov, (Ed. Tahir Bilirli), Songag Akademi
Yay., Ankara, 2024, s. 12-13.

319 Cadirc, a.g.e., s. 91, 259.

320 KV, 1311, s. 158.

821 KVS, 1286, s. 39.

322 Kaymakamlarin daha 6nceki gorevleri veya daha once aldigi saniye, salis, Mecidi gibi riitbe ve nisanlar isimlerinin niinde
belirtilmistir.

323 Naib ve miiftiilerin daha nceki gérev ve riitbeleri miiderrislik gorevleri isimlerinin éniinde belirtilmistir.
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Naib Ahmed Necib Efendi- Miiderris

1871- | Kaymakam Abddllatif Efendi- saniye Kaymakam- reis
1872%* | Naib Said Ziver Efendi- Kuzzattan Azalar; Haci Mustafa Bey, Haci
Mufti  Muhammed  Hilmi  Efendi-  istanbul | Muhammed Aga, Muhammed
miiderrisliginden miitekaid Hiidai Efendi, Hac1 Yordan Aga
Mal miidura Halil Kamil Efendi Katip Muhammed Hilmi
Mal miidiirii refiki izzet Azmi Efendi
Sandik emini Muhammed Aga
1872- | Kaymakam Osman Fehmi Bey- Istabl-1 Amire Kaymakam- reis
1873%% | Naib Osman Nuri Efendi- Kuzzattan Azalar; Haci Mustafa Bey, Haci
Muftt Muhammed Hilmi  Efendi- Istanbul | Ali Bey, Muhammed Efendi, Haci
miiderrisliginden miitekaid Yani Aga
Mal miidiirii Hac1 K&mil Efendi Katip Hac1t Muhammed Efendi
1873- | Kaymakam Osman Bey- Istabl-1 Amire Kaymakam- reis
1874°%% | Naib Osman Nuri Efendi- Kuzzattan Azalar; Haci Mustafa Bey, Haci
Muifti Muhammed Hilmi Efendi- Miiderris miitekaidi | Ismail Aga, Muhammed Aga, Hac1
Mal miidiirii Hac1 K&mil Efendi Yani Aga
Katip Mustafa Efendi
1874- | Kaymakam Osman Fehmi Bey- Istabl-1 Amire Kaymakam-reis
1875%" | Naib el- Hac Muhammed Vasfi Efendi- Devriye | Azalar; Hac1 Mustafa Bey, Haci
muderrisi Ismail Aga, Muhammed Aga, Hac1
Muftd Ahmed Nazif Efendi Yani Aga
Mal miidiirii Hac1 Halil Kamil Efendi Kétip Muhammed Mecid Efendi
1875%® | Kaymakam Osman Fehmi Bey- Istabl-1 Amire | Kaymakam-reis
Dordiincii Mecidi Nisani Azalar; Hac1i Mustafa Bey
Naib el- Hac Muhammed Vasfi Efendi- Devriye | Muhammed Aga, Haci Ismail Aga,
muderrisi Haci Yani Aga
Mufti Ahmed Nazif Efendi- Muderris
Mal miiduru el- Hac Muhammed Mecid Efendi
Katip Hact Muhammed Sadik Efendi
Mal muduru refiki Muhammed Hilmi Efendi
Sandik emini Hac1 Siileyman Tahir Efendi
1876°% | Kaymakam Ziihdii Bey- salis Kaymakam-reis
Naib Sadullah Hakki Efendi- Muderris Azalar; el- Hac Mustafa Bey, Haci
Miiftt el- Hac Ahmed Nazif Efendi- Miderris Emin Efendi, Hac1 Yordan Aga,
Mal miidiirii Hac1 Mecid Efendi Haci Anagtag Aga
Katip Muhammed Sadik Efendi
Mal muduru refiki Mehmed Hilmi Efendi
Sandik emini Siileyman Tahir Efendi
1877%% | Kaymakam Mustafa Asim Bey-saniye Kaymakam- reis
Naib Sadullah Hakki Efendi- Mderris Azalar; Mustafa Bey, Haci Emin
Miiftii Hact Mehmed Hilmi Efendi- Mderris Aga, Haci Yordan Aga, Haci
Mal miidiirii Hact Muhammed Mecid Efendi Anagtag Aga
Katip Mehmed Sadik Efendi
Mal miiduri refiki Mehmed Hilmi Efendi
1878%! | Kaymakam Mustafa Asim Bey- saniye Kaymakam- reis

%24 KVS, 1288, s. 57-58.
25 KVS, 1289, s. 58-59.
326 KVS, 1290, s. 61-62.
®21KVS, 1291, s. 88.

328 KV, 1292, s. 89-90.
39 KVS, 1293, s. 78.

30 KVS, 1294, s. 100.
1 KVS, 1295, s. 57-58.
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Miiftii Hact Muhammed Hilmi Efendi- Miderris Azalar; Haci Mustafa Bey, Haci
Mal miidiirii Hact Muhammed Mecid Efendi Emin Aga, Hac1 Yordan Aga, Haci
Mal mudurd refiki Muhammed Hilmi Efendi Anastas Aga
Sandik emini Hac1 Bedos Katip Muhammed Sadik Efendi

1878- | Kaymakam Ali Riza Efendi- salis Kaymakam-reis

1879%2 | Naib Ahmed Necib Efendi- Miderris Azalar; Haci Mustafa Bey, Haci
Miiftii Hact Muhammed Hilmi- Miiderris Emin Efendi, Hac1 Yordan Aga,
Mal miidirid Ahmed Kamil Efendi Haci Anastas
Mal miduru refiki Muhammed Hilmi Efendi Katip Hac1 Halil Kamil Efendi
Sandik emini Yordan

1879- | Kaymakam Ali Riza Efendi- salis Kaymakam- reis

1880%% | Naib Osman Efendi- Muderris Azalar; Haci Emin Aga, Diger
Miiftii Hact Muhammed Hilmi Efendi Hact Emin Aga, Haci Anastas
Mal miidarid Ahmed Kamil Efendi Aga, Mihail Aga
Sandik emini Hac1 Yordan Katip Hacit Kamil Efendi

1880- | Kaymakam Ali Riza Efendi- salis Kaymakam-reis

18813** | Naib Osman Nuri Efend- Muderris Azalar; Hact Emin Efendi, Haci
Miiftii Hact Muhammed Hilmi Efendi- Miderris Emin Aga, Haci Anagtags Aga,
Mal midirid Ahmed Kamil Efendi Mihail Aga
Sandik emini Hac1 Yordan Aga Katip Haci1 Halil Kamil Efendi

1881- | Kaymakam Ali Riza Efendi- salis Kaymakam-reis

18823%° | Naib Osman Nuri Efendi Azalar; Hac1 Kamil Efendi, Haci
Muftd Muhammed Hilmi Efendi- Miderris Emin Efendi, Mihail Aga, Haci
Mal muduri Muhammed Tevfik Efendi Anagtas Aga
Sandik emini Muhammed Haydar Efendi Katip Hac1 Halil Kamil Efendi

1888- | Kaymakam Abdullah Efendi- salis Kaymakam -reis

1889%® | Naib Mehmed Riisdii Efendi Azalar;, Haci Mehmed Emin
Miiftii Hac1 Mustafa Asim Efendi- Ders-i amm, Efendi, Ahmed Ruifatt Efendi,
Mal mudird Ahmed Canib Bedos Efendi, Yani Efendi
Tahrirat kéatibi Mehmed Celaleddin Efendi

1892- | Kaymakam Muhlis Efendi- saniye Kaymakam-reis

1893 | Naib Osman Nuri Efendi Azalar; Mehmed Efendi, Haci
Mal miduri Ahmed Ata Efendi Mehmed Aga, Istefan Aga, Yani
Miiftii Hact Mustafa Asim- Bursa miiderrisligi Aga

Kétip Mehmed Celaleddin Efendi

1893- | Kaymakam Muhlis Efendi- saniye Kaymakam-reis

18943%% | Naib Osman Efendi Azalar; Hact Mehmed Aga,
Miiftii Haci Mustafa Asim Efendi- Devriye miderrisi | Mustafa Efendi, istefan Efendi,
Mal miidiiri Hafiz Ismail Hakk: Efendi Bedos Aga
Tahrirat kétibi Mehmed Celaleddin Efendi

1894- | Kaymakam Musa K4zim Efendi- saniye Kaymakam- reis

1895%9 | Naib Mehmed Emin Efendi- Muderris Azalar; Hact Mehmed Aga,
Mal miidiiri Mehmed Rifat Efendi Mustafa Efendi, Istefan Aga,
Miiftii Hact Mustafa Asim Efendi Bedos Aga

Tahrirat katibi Celaledin Efendi
1896- | Kaymakam Musa Kazim Efendi- saniye Kaymakam- reis
1897°*° | Naib Hiiseyin Hiisnii Efendi- Izmir payesi

32 KVS, 1296, s. 55-56.
38 KVS, 1297, s. 92-93.
4 KVS, 1298, s. 92-93.
35 KVS, 1299, s. 101.

36 KVS, 1306, s. 303-304.
%7 KVS, 1310, s. 373.

38 KVS, 1311, 5. 155.

39 KVS, 1312, s. 184.
#0KVS, 1314, 5. 143
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Miiftii Hact Mustafa Asim Efendi- Devriye miderrisi
Mal miduri Hasan Tahsin Efendi

Azalar; Hac1 Mecid Efendi, Bedos
Aga, Istefan Aga

Tahrirat katibi Mehmed
Cemaleddin Efendi

Miiftii Hact Mustafa Asim Efendi- Devriye muderrisi
Mal midird Mehmed Emin Efendi

1899- | Kaymakam Musa Kazim Bey- saniye Kaymakam- reis
1900** | Naib Ibrahim Hakk1 Efendi Azalar;, Mehmed Rifat Efendi,
Miiftii Hact Mustafa Asim Efendi- Devriye miderrisi | Hact Mecid Efendi, Yani Aga,
Mal miidiirii Ismail Hakki Efendi Istefan Aga
Tahrirat katibi Mehmed
Celaleddin Efendi
1903- | Kaymakam Ahmet Tevfik Bey- imtiyaz Kaymakam- reis
1904342 | Naib Mehmed Nuri Efendi- Devriye mevalisinden Azalar; Haci Mehmed (Rikab-1

hiimayun kapicibasiciligl), Hilmi
Efendi, Kadi Mehmed Efendi,
Kirekol Aga, Haci Simyon Aga

Tahrirat katibi Abdilkadir Efendi

2. Safranbolu’da Onemli Meclis ve Mahkemeler: Deavi Meclisi ve Bidayet Mahkemesi
Tanzimatin ilanindan sonra ser’i mahkemeler naip bagkanliginda katip ve muhzirlardan
olusan yapismi korumakla birlikte gorev ve yetki alan1 olduk¢a daralmisti. Bu mahkemeler
evlenme, bosanma, miras gibi konulara bakiyordu®?. Vilayet nizamnamelerinden sonra yapilan
idari dizenlemelerle kaza merkezlerinde kurulan mahkeme Meclis-i Deavi/ Dava Meclisidir.
Kazalardaki Meclis-i Deavi kadmin baskanliginda alt1 iiyeden olusmaktaydi®**. Kaza idaresinde
yer alan Meclis-i Deavinin bagkani naib ve ii¢ liye bir katipten olusmaktaydi. Bu meclisin tyeleri
arasinda gayr-i Miislim iiyeler de bulunmaktaydi.

Osmanli’da 1867°den sonra ceza davalarina bakmak iizere nizamiye mahkemeleri
kurulmustur. 1879°da Fransiz adliye teskilati 6rnek alinarak nizamiye mahkemeleri; sulh, bidayet,
istinaf ve temyiz derecelerine ayrilmistir>*. Asagidaki tabloda Safranbolu’daki Deavi Meclisi ve
Bidayet Mahkemesi’nin tiyelerinin isimleri verilmistir. Genle olarak Safranbolu’da gayr-i
Miislimlerin bu birimlerde de temsil edildigi goriilmektedir.

Tablo 2: Safranbolu Deavi Meclisi ve Bidayet Mahkemesi Uye ve gorevlileri

Yil Meclis-i Deavi ve Bidayet Mahkemesi

1869- | Naib- reis
1870%% | Miimeyyizan; Hac1 Mustafa Bey, Hac1 Emin Bey, Bedos Aga
Katip Ali Efendi

1870- | Naib- reis
1871 Miimeyyizan; Haci Emin Bey, Salim Aga, Ahmed Bey, Bedos Aga
Katip Ali Efendi

1871- | Naib- reis
187237 | Miimeyyizan; Hac1 Emin Bey, Hac1 Salim Aga, Ahmed Bey, Haci Bedos Aga
Katip Ali Riza Efendi

1872- | Naib- reis
1873%8 | Miimeyyizan; Ahmed Bey, Hac1 Salim Aga, Hact Muhammed Aga, Hac1 Anastas Aga
Katip Ali Riza Efendi

341 KVS, 1317, s. 163.

32 KVS, 1321, s. 185.

33 Cadircl, a.g.e., s. 282.

34 Cadirel, a.g.e., s. 281.

345 Abdullah Demir, Tiirk Hukuk Tarihi, Yitik Hazine Yay., Izmir, 2015, s. 292.
346 KVS, 1286, s. 39.

347 KVS, 1288, s. 57-58.

348 KVS, 1289, s. 58-59.
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1873- | Naib- reis
1874%*"° | Miimeyyizan; Haci Muhammed Aga, Hac1 Mustafa Efendi, Hac1 Anastas Aga
Katip Ali Riza Efendi
1874- | Naib- reis
1875%° | Miimiiyyizan; Hact Muhammed Aga, Hac1 Mustafa Efendi, Hac1 Anastas Aga
Katip Ali Riza Efendi
1875%" | Naib-reis
Miimeyyizan; Haci Muhammed Aga, Muhammed Hiidayi Efendi, Hac1 Anastag Aga
Katip Ali Riza Efendi
1876%2 | Naib- reis
Miimeyyizan; Hac1 Mustafa Efendi, Hact Mehmed Efendi, Haci Vasil Aga, Hact Yovani
Aga
Katip Ali Riza Efendi
1877%3 | Naib- reis
Mumeyyizan; Mehmed Hidayi Efendi, Hac1 Mustafa Efendi, Hact Yovani Aga
Katip ihsan Efendi
1878%* | Naib- reis
Miimeyyizan; Mehmed Hiidayi Efendi, Hac1 Mustafa Efendi, Hac1 Vasil Aga, Hac1 Yovani
Aga
Katip Hasan ihsan Efendi
1878- | Naib- reis
1879%° Mulmeyyizan; Hact Mustafa Asim Efendi, Muhammed Hiidayi Efendi, Hac1 Vasilaki
Hac1 Yovanaki
1879- | Bidayet Mahkemesi®’; Naib- reis
1880%° | Uyler; Hac1 Hiiseyin Efendi, Hac1 Kostan Aga
Katip...
Miistantik..
1880- | Bidayet Mahkemesi; Naib- reis
1881%%® | Uyeler; Hac1 Hiiseyin Aga; Hact Kostan Aga
Katib-i evvel Hasan Thsan Efendi, Katib-i sani Muhammed Hilmi Efendi
Miistantik muavini Hact Muhammed Mecid Efendi
Icra miibasiri Ahmed Efendi, Icra miibasiri Ferhad Aga
1881- Bidayet Mahkemesi; Naib- reis
1882%° | Uyeler; Hac1 Kad1 Efendi, Hac1 Yordan Aga
Katib-i evvel Hasan Thsan Efendi, Katib-i sani Muhammed Hilmi Efendi
Miistantik muavini Hact Muhammed Mecid Efendi
Icra Miibasiri Ahmed Efendi, Icra Miibasiri Ismail Efendi
1888- | Bidayet mahkemesi; Naib- reis
1889%° | Uyeler; Hact Asimiiddin Efendi, Hac1 Yordan Aga

Kétib-i evvel Hasan Thsan Efendi, Katib-i sani Mehmed Hilmi Efendi
Miistantik muavini Ali Galip Efendi

Mukavelat muharriri Mehmed Refet Efendi

Icra miibagiri Ahmed Remzi Efendi, Icra miibasiri Mehmed Aga

39 KVS, 1290, s. 61-62.
0 KVS, 1291, s. 88.
B1KVS, 1292, s. 89-90.
%2 KVS, 1293, 5. 78.

38 KVS, 1294, s. 100.
¥4 KVS, 1295, s. 57-58.
%5 KVS, 1296, s. 55-56.
%6 KVS, 1297, s. 92-93.
BT KVS, 1297, 5. 93.

%8 KVS, 1298, s. 92-93.
O KVS, 1299, s. 101.
%0 KVS, 1306, s. 303-304.
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1892- | Bidayet Mahkemesi; Naib- reis

1893 | Uyeler; Hac1t Asimiiddin Efendi, Hac1 Simon Aga

Katib-i evvel Mehmed Hilmi Efendi, Katib-i sani Mehmed Rifat Efendi
Miistantik muavini Ali Efendi

Mukavelat muharriri Emin Efendi

Mahkeme-i ser’iye katibi Ahmed Efendi

Mukayyid Ahmed Burhaneddin Efendi

1893- | Bidayet Mahkemesi; Naib- reis

1894%2 | Uyeler; Rifat Efendi, Hac1 Simon Aga

Katib-i evvel Mehmed Hilmi Efendi, Katib-i sani Mehmed Rifat Efendi
Miistantik muavini Ali Galip Efendi

Mukavelat muharriri Emin Efendi

Icra miibasiri Ferhad Efendi, icra Miibasiri Ismail Efendi

1894- Bidayet Mahkemesi; Naib- reis

1895°%3 | Uyeler; Rifat Efendi, Hac1 Simyon Aga

Bas katip Mehmed Hilmi Efendi, Ikinci katip Mehmed Rifat Efendi
Miistantik muavini Ali Galip Efendi

Mukavelat muharriri Emin Efendi

Miibasir Ferhad Efendi, Miibasir Ismail Efendi

1896- | Bidayet mahkemesi; Naib- reis

1897%%* | Uyeler, Rifat Efendi, Hac1 Yordan Aga

Bas katip Mesud Efendi, Ikinci katip Mehmed Rifat Efendi
Miistantik muavini Ali Efendi

Mukavelat muharriri Emin Efendi

Miibasir Ferhad Efendi, Miibasir Ismail Efendi

1899- | Bidayet Mahkemesi; Naib- reis

1900%%° | Uyeler; Rifat Efendi, Bedos Efendi

Katib-i evvel Emin Efendi, Katib-i sani Mehmed Rifat Efendi
Miistantik muavini Ali Galip Efendi

Mukavelat muharriri Osman Nuri Efendi

Icra miibasiri Ferhad Efendi, icra Miibasiri Ismail Efendi

1903- Bidayet mahkemesi; Naib- reis

1904%%6 | Uyeler; Hac1 Bedos Aga, Ragip Bey

Katib-i evvel Saib Efendi, Katib-i sani Mehmed Rifat Efendi
Miistantik muavini Liitfi Efendi

Mukavelat muharriri Osman Nuri Efendi

Icra miibasiri Ferhad Efendi, Icra miibasiri Ismail Efendi

Safranbolu’da XIX. yiizy1l sonlarinda ortaya cikan yeni idari birimlerde biirokratik
yapilanma siirecinde bazi memuriyetlerin hemen olusmadig1 zamanla memuriyetlerin tesekkiil
ettirildigi  goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin genel idari yapilanmasi ger¢evesinde
Safranbolu’da da XIX. ylizy1l sonlarinda yeni memuriyet, meclis ve komisyonlar ihdas edilmistir.
1869-1870’te sandik emini, mal katibi refiki, niifus nazir1, evkaf miidiirii, telgraf miidiirii, menafi-
i umumiye sandig1, riisumat memuru®®’, 1871-1872"de arazi katibi, mahkeme katibi, mukayy1d,
eytam miidiirii, niifus mukayyidi®®, 1872-1873’te telgraf ve posta miidiirii**°, 1874-1875 mal
miidiirii refiki, sandik emini, maarif meclisi, ziraat meclisi, tahrir-i emlak komisyonu, vukuat

%1 KVS, 1310, s. 373.

%2 KVS, 1311, s. 155.

%8 KVS, 1312, s. 184.

%4 KVS, 1314, s. 143.

%5 KVS, 1317, s. 163.

36 KV, 1321, s. 185.

%7 KVS, 1287, s. 68, 102.
%8 KV, 1288, s. 57.

39 KVS, 1289, s. 115.
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katibi, mahkeme bas katibi, eytam miidiirii, niifus mukayyid, tapu katibi®’®, 1877°de evkaf
muhasebecisi vekili, orman siivari piyade memurlar1®’*, 1878-1879’da muhacirin komisyonu, asar
memuru, kereste memuru®’?, 1892-1893 te Ziraat Bankas1 Subesi ile Telgraf ve Postane idaresi®”,
1878’de ticaret meclisi®’, 1888-1889°da se’i mahkeme katipleri, muhzir, mal kaleminde mal
muidur( muavini, ambar memuru, orman idaresinde; stivari ve piyade korucular, kereste memuru,
niifus idaresi katipleri, nafia memurlari; ser-kondoktor, katip ve ¢avuslar, ziraat odasi, diiyun-1
umumiye idaresi, reji idaresinde; memur, kolcu, ambar memuru, ser-kolcu, suvari ve piyade
kolcular, ayrica zabita ve odaci gorevlendirilmistir®™. 1893-1894’te emlak komisyonu, niifus
kalemi®’®, 1903-1904’te tahsilatla ilgili olarak firka-i tahsiliyede; miifettis, ser-tahsildar, siivari
tahsildar ve piyade tahsildar, orman idaresinde kolcular yaninda harik yani yangin kolcular1 da
istihdam edilmeye baglanmistir. Safranbolu’da XX. ylizy1l basi itibariyla polisler de kaza
merkezinde istihdam edilmeye baglanmistir.

Sandik eminligi Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra her sancak merkezinde
Memleket Sandiklar1 olusturulmus bu sandiklarla giderlerin tek elde toplanmasi hedeflenmis, bu
sandigin yonetimine sandik eminleri atanmustir. Sandik eminleri, toplanan biitiin hazine gelirleri
ona teslim edilir, mal sandiginda bu paralar1 saklar ve gerektiginde biitiin harcamalar bu sandiktan
karsilanmaktaydi®”’. Safranbolu sandik eminliginde gayr-i Miislimler de istihdam edilmistir.

Safranbolu’da belediye meclisinin 1869’dan itibaren olustugu goriilmektedir. Belediye
reisi, iki MUslim iki gayr-i Muslim olmak uzere toplam dort lye ve bir kétip belediye meclisini
olusturmaktaydi®®, Safranbolu belediyesinin de biirokratik yapilanmasmin XIX. yiizyil
sonlarinda sekillendigi anlasilmaktadir. Safranbolu belediye meclisi yaninda belediyede; tabip,
eczaci, katip, sandik emini, ¢avus ve miinadi yani tellallar gorevlendirilmistir®”®. Safranbolu
Belediyesi’nin de personel yoniinden zamanla gelistigi anlasilmaktadir.

3. XIX. Yiizyll Sonlarinda Safranbolu’nun Nahiyelerinin idari Yapilar

Osmanli kadisinin naibleri nahiyelerde kad1 adina idari gorevleri de yerine getirirdi. 1864
Vilayet Nizamnamesi ile birkag kdyiin toplanmasiyla meydana gelen yerlesmeler kaza olmayip,
kazalara ilhak edilerek nahiye olarak kabul edilmistir. Bu nizamnamede nahiyelerden bahsedilmis
olsa da bu yapmin kurulusu, yonetimi ve statiisii ile ilgili agiklamalar bulunmamaktaydi. 1871
Nizamnamesi ile nahiyenin kurulus siireci, gerekcesi, nahiyenin sinirlarinin tespiti vilayet, liva ve
kaza meclislerinde goriisiiliir, alinan karar merkeze bildirilir, padisah iradesi ile de nahiye
kurulurdu. Nahiyelerde nahiye miidiirii yaninda bir nahiye meclisi bulunurdu. Osmanli genelinde
uygulanmaya baslayan “1871 tarihli Nevahi Nizamnamesi’ne gore nahiye idaresi olusturulurken
Misliiman ve gayr-i Miislimlerin nahiye meclislerinde ve idarelerinde yer almasi diizenlenmesi
yapilmistir. 1876 nizamnamesine gore nahiye meclisleri Miisliiman ve gayr-i Miislimlerden yar1
yartya olusturulacak, nahiye miidiirii bu meclis tarafindan secilecek, cogunluk olan cemaatten
miidiir olursa azinlik cemaatten bir nahiye miidiirii muavini olacakt1®®,

Nahiye idaresinde nahiye heyeti onemli bir yere sahipti. Nahiye heyetinin baginda miidiir
olup, naip ve vergi katibi yaninda se¢ilmis iiyeler de bu mecliste yer almaktaydi. Ilerleyen siirecte
nahiyelerde tahrir-i emlak kalemi katipleri de gorevlendirilmistir.

Nahiyelerin idari yapilanmasi yaninda 1877°den itibaren yiiriirliige giren kanunla
belediye meclisleri de tesekkiil ettirilmistir®®. Nahiyelerde tesekkiil eden belediye meclisi baskan
ve lyelerden olusmus olup, miidiir yaninda naib, naib vekili, vergi katibi, katip, tahrir ve vergi

S0 KVS, 1291, s. 89.

S11KVS, 1294, s. 101.

812 KVS, 1296, s. 57.

18 KVS, 1310, s. 374-375.

314 KVS, 1295, s. 58.

875 KVS, 1306, s. 304-308.

876 KVS, 1311, s. 155, 157.

87" Cadire, a.g.e., s. 230-231.

878 KVS, 1287, s. 61.

87 Tahir Bilirli, “Osmanli Devleti’nde Modern Belediyeciligin Ortaya Cikisi ve Safranbolu’da ilk Belediyecilik Faaliyetleri”, Tarih
Kiiltiir ve Sanat Aragtirmalar: Dergisi, S. 3, (2021), s. 89-91.
380 Ortayl, a.g.e., . 99-100, 103.

%1 Ortayl, a.g.e., s. 188.
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idaresi katibi, sandik emini, tahsildar, vukuat katibi, tapu katibi, telgraf katibi, orman avadanlik
memuru, reji memuru gibi gérevliler de yer almaktaydi®®?,

Safranbolu’ya 1869-1870’te Eflani, Ulus ve Aktas nahiyeleri bagliydi**3. Safranbolu’da
1869-1870’te nahiyelerde muddrler ve katipler gérevli iken Eflani Nahiyesi’nde bir miftl gorev
yaparken Aktas ve Ulus nahiyelerinde miiftii bulunmamaktaydi. 1870-1871’de Aktas Nahiyesi
978 hane, 3.097 niifus, Eflani Nahiyesi 1.408 hane, 5.157 niifus, Ulus Nahiyesi 1.518 hane, 5.838

384

nufusa sahipti®.

Tablo 3: XIX. yiizyil sonlarinda Safranbolu’nun nahiyelerinin idareci ve memurlari

Yil Nahiye | Nahiye Muduru Memurlar MUftu
1869- Eflani Bahaddin Bey Katip Ali Efendi Hamdi Efendi
1870
Ulus Mustafa Sadik | Katip Emin Efendi
Efendi
Aktas Muhammed Aga Katip Feyzullah Efendi
1870- Eflani Salih Efendi Katip Ali Efendi Hamdi Efendi
1871
Ulus Sadik Efendi Katip Emin Efendi
Aktas Mehmed Aga Feyzullah Efendi
1871- Eflani Salih Bey Katip Hact Mehmed
18723
Ulus Hact Muhammed | Kétip Emin Efendi Ismail Hakki
Efendi
Aktas Muhammed Katip Haci Muhammed | Edhem Efendi
Efendi Efendi
1872- Eflani Ismail Efendi Katip Haci  Muhammed | Ahmed Efendi
18733%6 Efendi
Tapu kétibi Mehmed Efendi
Ulus Hact Muhammed | Ké&tip Emin Efendi Ismail Efendi
Efendi
Aktas Muhammed Katip Feyzullah Efendi Edhem Efendi
Efendi
1873- Eflani Ahmed Aga Katip Hiseyin Efendi Naib Hiseyin
1874%7 Efendi
Muftd
Muhammed Hilmi
Efendi
Ulus Haci Muhammed | Katip Ali Efendi Naib Ismail
Efendi Efendi
Aktas Nazif Aga Katip Feyzullah Efendi Naib Ibrahim
Efendi
1874- Eflani Ahmed Aga Katip Hiseyin Efendi Naib Ahmed Faik
187538 Tapu katibi Muhammed | Efendi
Efendi
Ulus Hact Muhammed | Kétip Ali Efendi Naib Muhammed
Efendi Tapu katibi Mehmed Husnl | Efendi
Efendi

%28arikdse- Turhan Sarikdse, “a.g.m.”, s. 13-14.

%8 KVS, 1286, s. 39.

¥4 KVS, 1287, s. 117.
%5 KVS, 1288, s. 57-58.
%6 KVS, 1289, s. 59-60.
%7 KVS, 1290, s. 62-63.
%8 KVS, 1291, s. 89-90.
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Aktas Nazif Aga Katip Feyzullah Efendi Naib Hiseyin
Tapu katibi Efendi
Muhammed Efendi
1875%° | Eflani | Ahmed Siikrii | Katip Huseyin Efendi Naib Ahmed Faik
Efendi Tapu katibi Mehmed Husnl | Efendi
Efendi Maftd  Hiseyin
Hilmi Efendi
Ulus Haci Muhammed | Kétip Ali Efendi Naib Mehmed
Efendi Tapu kéatibi Muhammed | Remzi Efendi
Efendi
Aktas Ahmed Nazif | Katip Muhammed Behcet | Naib Omer Lutfi
Efendi Efendi Efendi
Tapu kéatibi Mehmed Tevfik
Efendi
1876%° | Eflani | Ahmed Siikrii | Katip Huseyin Efendi Naib Ahmed
Efendi Tapu kéatibi Muhammed | Siikrii Efendi
Hisni Efendi Maftd  Hiseyin
Hilmi Efendi
Ulus Haci Muhammed | Kétip Ali Efendi Naib Muhammed
Efendi Tapu kéatibi Muhammed | Efendi
Hisni Efendi
Aktas Nazif Aga Katip Muhammed Behcet | Naib Haci Edhem
Efendi Efendi
Tapu Kkatibi Muhammed
Efendi
1877%* | Eflani | Tahir Efendi Katip Hasan Efendi Naib  Mehmed
Tapu katibi Mecid Efendi Siikrti Efendi
Vukuat katibi Sadik Efendi
Ulus Siikrti Efendi Katip Ali Efendi Naib Mehmed
Tapu katibi Mehmed Efendi | Efendi
Vukuat katibi Hafiz
Abdullah Efendi
Aktas Emin Nazif Aga Katip Mehmed Behcet
Efendi
Tapu kéatibi Mehmed Efendi
Vukuat kétibi Omer Efendi
1878%2 | Eflani | Tahir Efendi Katip Hiiseyin Efendi Naib Muhammed
Tapu kéatibi Muhammed | Efendi
Efendi
Vukuat katibi Sadik Efendi
Ulus Ahmed Stkrii | Kétip Ali Efendi Naib Muhammed
Efendi Tapu kéatibi Muhammed | Efendi
Efendi
Vukuat Kkatibi  Abdullah
Efendi
Kereste memuru Ibrahim
Efendi
Keginos kereste memuru
Ibrahim Efendi

¥ KVS, 1292, s. 96.
30 KVS, 1293, s. 80.
¥1KVS, 1294, s. 101.
32 KVS, 1295, s. 59.
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Vukuat katibi Omer Efendi
Risumat memuru Mesud

Efendi

Siivari tahsildar1 Mustafa
Aga

Kecinos emanet kereste
memuru [brahim Efendi
Ulus  kereste  memuru
Mustafa Efendi

Aktas Nazif Aga Katip Muhammed Behcet | Haci Edhem
Efendi Efendi
Tapu Kkatibi Muhammed
Efendi
Vukuat kétibi Omer Efendi
1878- Eflani Tahir Aga Katip Hiseyin Efendi Naib Mehmed
18793% Tapu katibi Muhammed | Nuri Efendi
Husnu Efendi
Vukuat katibi Sadik Efendi
Ulus Ahmed Siikrii | Katip Ali Efendi Naib Muhammed
Efendi Tapu kéatibi Muhammed | Efendi
Efendi
Vukuat katibi Hafiz Aziz
Abdullah Efendi
Aktas Emin Nazif Aga Katip Behcet Efendi Naib Haci Edhem
Tapu kéatibi Muhammed | Efendi
Efendi
Vukuat kétibi Omer Efendi
1879- Eflani Haci Serif Efendi | Katip Hiseyin Efendi Naib Muhammed
1880%% Tapu katibi Mehmed Hiisnii | Efendi
Efendi Maftd  Hiseyin
Vukuat katibi Sadik Efendi | Hilmi Efendi
Ulus Ahmed Stkrii | Kétip Ali Efendi Naib Muhammed
Efendi Tapu kéatibi Muhammed | Siikrii Efendi
Efendi
Vukuat  katibi ~ Hafiz
Abdullah Efendi
Aktas Emin Nazif Efendi | Katip Muhammed Efendi Naib Haci Edhem
Tapu katibi Ismail Efendi Efendi
Vukuat kétibi Omer Efendi
1880- Eflani Ahmed Sabri | Kéatip Huseyin Efendi Naib Muhammed
18813% Efendi Tapu katibi Muhammed | Efendi
Hisni Efendi
Vukuat katibi Sadik Efendi
Rlsumat memuru
Muhammed Fehmi Efendi
Stivari tahsildar1
Muhammed Aga
Ulus Ahmed Siikrii | Katip Ali Efendi Naib Muhammed
Efendi Tapu kéatibi Muhammed | Efendi
Efendi

38 KVS, 1296, s. 57.
¥4 KVS, 1297, s. 96.
3 KVS, 1298, 5. 97.
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Aktas Nazif Aga Katip Muhammed Efendi Naib Haci1 Ibrahim
Tapu katibi ismail Efendi Edhem Efendi
Vukuat katibi Omer Efendi
Stivari tahsildar1 Ali Bey
1881- Eflani Ahmed Sabri | Katip Hiseyin Efendi Naib Sakir Efendi
18823% Efendi Tapu katibi Muhammed
Efendi
Tahrir ve vergi katibi Sadik
Efendi
Siivari tahsildari Ismail Bey
Rlsumat memuru
Muhammed Efendi
Ulus Hiiseyin Aga Katip Ali Efendi Naib Ahmed
Tapu kéatibi Muhammed | Hamdi Efendi
Efendi
Tahrir ve vergi katibi
Muhammed Efendi
Stivari tahsildar1 Emin Aga
Aktas Nazif Aga Katip Mustafa Efendi Naib Hact Edhem
Tapu katibi ismail Efendi Efendi
Tahrir ve vergi katibi
Muhammed Efendi
Stivari tahsildar1 Ali Bey
1888- Eflani®*® | Tahsin Efendi Katip Hiseyin Efendi Naib  Mehmed
18893 Tapu katibi Mehmed Efendi | Efendi
Sandik emini Ahmed Efendi
Ulus Ismail Efendi Tahrirat katibi Ali Efendi Naib Ahmed
Tapu kétibi Ali Efendi Efendi
Aktas Nazif Efendi Tahrirat  katibi  Mustafa | Naib Edhem
Efendi Efendi
1892- Eflani Ahmed Tahrirat  katibi  Hiseyin | Naib Mehmed
189339 Nizameddin Efendi Efendi
Efendi Sandik emini Tevfik Efendi
Vergi katibi Ahmed Efendi
Ulus Hiiseyin Aga Vergi katibi Osman Efendi | Naib Ahmed
Efendi
Aktas Nazif Efendi Tahrirat katibi  Mustafa | Naib Haci1 Edhem
Efendi Efendi
Tapu katibi Mehmed Efendi
Vergi katibi Osman Efendi
1893- Eflani Hiseyin Efendi Vergi katibi Ahmed Efendi | Naib Hiseyin
189440 Katip Hiiseyin Efendi Efendi
Sandik emini Ahmed Efendi
Ulus Hiiseyin Aga Katip Abdurrahman Efendi | Naib Ahmed
Vergi kétibi Osman Efendi | Efendi
Aktas Nazif Efendi Katip Mustafa Efendi Naib Haci Edhem
Vergi katibi Osman Efendi | Efendi

3% KVS, 1299, s. 105-106.
%7 KVS, 1306, s. 308.

3% Eflani’de belediye meclisi kurulmustur. Belediye meclisinin reisi Ismail Bey iken alt1 iiye, katip, sandik emini ve miifettis belediye
gorevlileridir. Diger nahiyelerde belediye meclisinin kurulduguna dair Kastamonu Vilayet Salnamelerinde bir bilgi bulunmamaktadir.

KVS, 1306, s. 308.
%9 KVS, 1310, s. 375-376.
400 KVS, 1311, s. 158.
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1894- Eflani

189540

Cemal Efendi

Sandik emini Ahmed Efendi
Katip Hasan Efendi
Vergi katibi Cemal Efendi

Naib Hiseyin
Hilmi Efendi

Ulus

Hiiseyin Aga

Katip Abdurrahman Efendi
Vergi katibi Osman Efendi

Naib
Efendi

Ahmed

Aktas

Nazif Efendi

Katip Mustafa Efendi
Vergi katibi Osman Efendi

Naib Hact Ahmed
Efendi

1896- Eflani

18974

Cemal Efendi

Katip Abdurrahman Efendi
Vergi katibi Cemal Efendi

Naib Lutfi Efendi

Ulus

Emrullah Vamik
Efendi

Katip Mehmed Tevfik
Efendi
Vergi katibi Osman Efendi

Naib
Efendi

Osman

Aktas

Nazif Efendi

Kéatip Mehmed Celaleddin
Efendi

Naib Haci Edhem
Efendi

Vergi katibi Osman Efendi
Katip Mehmed Tevfik
Efendi

Vergi katibi Ahmed Cemal
Efendi

Sandik Emini Ali
Efendi

Kétip Abdurrahman Efendi
Vergi katibi Osman Efendi
Katip Mehmed Nureddin
Efendi

Vergi katibi Osman Efendi
Katip Mehmed Tevfik
Efendi

Vergi katibi Ahmed Cemal
Efendi

Sandik emini Ali Efendi
Katip Abdurrahman Efendi
Vergi katibi Osman Efendi
Katip Mehmed Nureddin
Efendi

Vergi katibi Osman Efendi

1899- Eflani Cemal Efendi

19004%

Riza

Ulus Emrullah Vamik
Efendi

Cemal Efendi

Aktas

1903- Eflani Cemal Efendi

190444

Ulus Cafer Kenan Bey

Cemaleddin
Efendi

Aktas

Safranbolu’nun nahiyelerine katip, vergi katibi, tapu katibi, kereste memuru ve sandik
emini atamalar1 yapilmistir. XX. yiizyil baglarinda naib ve miiftii atamalarmin yapilmadigi
Safranbolu’nun {i¢ nahiyesinde de bu makamlarin bos oldugu anlagilmaktadir.

Safranbolu XX. yiizyil baslarinda da Kastamonu Vilayeti’nin bir kazasi olarak Osmanl
idari sistemindeki yerini devam ettirmekteydi. 1914’te Kastamonu Vilayeti Kastamonu Sancagi
icinde Kastamonu Merkez, Taskoprii, Arac, Cide, Tosya, Daday, Safranbolu ve Inebolu olmak
lizere sekiz kaza bulunmaktaydi*®.

Osmanli Devleti’nden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda Safranbolu’nun idari
yapisinda birtakim diizenlemeler yapilmis ve kazanin idari yapisi yeniden teskilatlandirilmigtir.
1924’te Zonguldak Cumhuriyet doneminde kurulan ilk il olarak kurulurken Eregli, Bartin ve
Devrek Zonguldak’a baglanmustir*®. Daha 6nce Kastamonu’nun bir kazasi olan Safranbolu Ulus,

401 KVS, 1312, s. 187.
402 KVS, 1314, s. 146.
408 KVS, 1317, s. 166.
404 KVS, 1321, s. 184.
4% jlhan Sahin, “Kastamonu”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 24, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yay., Istanbul, 2001, s. 588.
4% Hamdi Geng, “Zonguldak”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 44, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yay., Istanbul 2013, s. 502.
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Aktas ve Eflani nahiyeleriyle birlikte 1927°de yapilan diizenlemelerle Zonguldak iline
baglanmustir®”’. Cumhuriyet’in ilk yillarinda da Safranbolu Merkez, Ulus, Aktas ve Eflani olarak

Osmanli idari yapisinda oldugu gibi nahiyelere ayrilmigt1®®®,

SONUC

Safranbolu XIX. yiizy1l sonlarinda Kastamonu Vilayeti’nin bir kazas1 olup, bu kazaya
Ulus, Aktas ve Eflani nahiyeleri baghydi. 1864 ve 1871 tarihli vilayet nizamnameleri
cercevesinde XIX. ylizyil sonlarinda Safranbolu’nun idari yapisinda da 6nemli diizenlemeler
yapilmistir. Osmanli klasik déneminde kazalar1 kadilar idare ederken bu dénemde merkezden
atanan kaymakamlar kaza idaresinde gorevlendirilmistir. Safranbolu’da da diger Osmanl
kazalarinda oldugu gibi kaymakamlara kaza idarelerinde yardimci olmasi i¢in Kaza Idare
Meclisleri kurulmustur. Bu meclisin bagkan1 kaymakam iken naib, miiftii ve mal miidiirii atanmig
biirokratlar olarak bu mecliste gorev almig, Miislim ve gayr-i Miislim ahalinin segtigi liyeler de
bu mecliste yer almiglardir. Safranbolu’da XIX. yiizy1l sonlarinda gayr-i Miislimler yasadigindan
onlarin temsilcilerinin de kaza idare meclisinde gorev aldiklar1 goriilmektedir.

Safranbolu Kazas1 XIX. yiizyil sonlarinda Eflani, Ulus ve Aktas nahiyelerine ayrilmis, bu
nahiyelere nahiye miidiirleri atanmis, nahiye idare meclisleri kurulmus, nahiye idarelerinde vergi
ve tapu Katipleri istihdam edilmistir. Kastamonu Vilayet Salnamelerinden Safranbolu’ya atanan
idari gorevliler ile burada gorevlendirilen memurlari tespit edilebilmektedir. Safranbolu’da XIX.
ylizy1l sonlarinda biirokratik anlamda biiyiik bir gelisme meydana gelmis, kurulan her yeni idari
birim ve burada istihdam edilen memurlar Safranbolu’nun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatinin
gelismesine Onemli katkilar saglamistir. Ayni zamanda Osmanli’nin son doéneminde
Safranbolu’nun idari yapisinda yapilan diizenlemeler Cumhuriyet Donemi’ne de intikal etmis,
olusturulan bu tasra idari yapis1 uzun yillar varligin1 devam ettirmistir.
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